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Arvamuse avaldamine eelnoule

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile (AKI) arvamuse avaldamiseks vilismaalaste
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(rdindemenetluste tohustamine). Edastatud eelndu osas on AKI-1 jargmisel tdhelepanekud,
millega palume eelndu menetlemisel arvestada.

1. Viisaregistri vastutav tootleja

Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (edaspidi: eelndu) § 1 p-s 12 pakutud sonastus ,,Viisaregistri vastutav toétleja on
Politsei- ja Piirivalveamet. Viisaregistri andmete vastutavad téotlejad on kdesolevas seaduses
sdtestatud  pddevuse piires  Politsei- ja  Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet ning
Vilisministeerium® on ebaselge. Arusaamatuks jadb see, mida sisuliselt tdhendab vastutus
viisaregistri andmete eest.

Eelndu seletuskirjas selgitatakse, et kuna viisaregistrisse kantakse andmed, mis tekivad PPA,
KAPO ja VAM-i juures, on optimaalne mérata mitu andmete vastutavat tdtlejat ja sitestada
nende vastutusala viisaregistri pohiméddruses. Rakendusaktide kavandis planeeritud
viisaregistri pdohimédruse § 3 sOnastus, millega mdadratakse vastutavate tootlejate rollide
jagamine, tekitab veel rohkem segadust, kuna kuigi viidatud paragrahvi 16ikest 1 tulenevalt on
andmekogu vastutavaks tootlejaks PPA, siis 16ikega 1' piiratakse PPA vastutus 16ikes loetletud
andmete tootlemisega. Nimetatud paragrahvi 16igete 1% ja 12 kohaselt lisanduvad andmekogu
vastutavate todtlejate hulka veel VAM ja KAPO. Ehk sisuliselt miiratakse andmekogule
kolm vastutavat tootlejat piiritletud vastutusaladega.

Sellisel wviisil andmekogu vastutava todtleja reguleerimine ei vdimalda aru saada, kes
tegelikult vastutab andmekogu pidamise eest. Samuti ei ole vdimlik aru saada, kelle poole
peaks andmesubjekt vajadusel poorduma ja kes mille eest vastutab. Andmed esitatakse
registrisse erinevate kanalite kaudu, iga puudutatud asutus voib kasutada ka teisi registris
sisalduvaid andmeid oma padevuse realiseerimiseks. Tavainimene ei ole ilmselgelt suuteline
aru saama, millal ja kelle poole ta peaks pddrduma.

Selgitame, et andmekogu vastutav tootleja AvTS § 43* Ig 1 mdttes, ehk andmekogu haldaja,
on see, kes korraldab andmekogu kasutusele votmist, teenuste ja andmete haldamist ning
vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja arendamise eest, kuid ei vordu alati IKUM-i
mottes vastutava tootlejaga. Seega andmekogu vastutavaks todtlejaks peab olema see asutus,
kellele on pandud kohustus nimetatud andmekogu hallata, mitte aga kdik need asutused, kes
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on andmekogu andmeandjad ja kes andmeid to6tlevad.

IKUM-s sitestatud vastutava tootleja mdiste on funktsionaalne, pdhineb pigem faktilisel kui
formaalsel analiiiisil. Asutuse IKUM-i mdttes vastutavaks todtlejaks kvalifitseerimisel tuleb
arvesse voOtta koiki asjakohaseid faktilisi asjaolusid, et jouda jéareldusele, kas konkreetne
asutus avaldab konealuste isikuandmete té6tlemisele médravat moju.

Vastutus voib tuleneda ka digusnormidest ehk selgest juriidilisest pddevusest, nditeks kui
vastutav tootleja voi selle midramise konkreetsed kriteeriumid on sétestatud siseriiklikus voi
liidu diguses. Seega vdimaldab IKUM art 4 lg 7 vastutava todtleja voi tema miidramise
konkreetsed kriteeriumid sétestada liidu voi liikmesriigi diguses. Sisuliselt tdhendab see seda,
et viisaregistri pohimddruses saab reguleerida andmekogu volitatud todtlejate  kui
isikuandmete tootlemisel kaasvastutavate todtlejate andmetodtlemisega seotud vastutuse
piirid, sh néiteks ette ndha, et andmesubjektide taotlustele vastab konkreetne asutus. Seejuures
aga ei tohi segi ajada andmekogu vastutava todtleja rolli tulenevalt AvTS-st ja vastutava
to6tleja rolli IKUM-i mottes.

2. Andmekogude siilitustihtajad
2.1 Viisaregister

Eelndu § 1 p 14 kohaselt siilitatakse viisaregistri andmeid kodige kauem 60 aastat. Andmetele
vOib sétestada lithema séilitustihtaja viisaregistri pohimairuses. Viidatud regulatsioon ei sobi,
kuna see jidtab midrusandjale kaalutlusruumi selle suhtes, kas viisaregistri pohimééruses iildse
siatestatakse tdiendav regulatsioon siilitamise tdhtaegade osas vOi mitte. Seejuures on oluline
mirkida, et eelndust ega seletuskirjast ei selgu, kas andmekogu koikide andmete siilitamine
maksimaalse téhtaja jooksul on pohjendatud ja vajalik. Leiame, et seadusest (sh seletuskirjast)
peab olema tuletatav seadusandja kaalumine erinevat tiilipi andmete sdilitustdhtaegade osas
ning tulenevalt sellisest kaalumisest peab vajadusel seadusest tuleneva volitusnormina andma
médrusandjale selgesonalise volituse tipsustada teatud andmete siilitustihtaega.

Hetkel kehtivas viisaregistri pdhiméédruses on kirjas (vt § 23), et andmekogu andmeid
sdilitatakse andmekogu infotehnoloogilises andmekogus aktiivselt viis aastat, parast kantakse
andmed andmekogu arhiiviosasse, kus neid séilitatakse 50 aastat, mis annab kokku 55 aastat.
Sellest tulenevalt jadb arusaamatuks, millistel juhtudel on vdimalik séilitada andmed seaduses
sitestatud maksimaalse tihtaja jooksul. Uhtlasi ei ole pdhiméiruses sétestatud, mis saab siis,
kui andmete sdilitamise tdhtaecg mo6odub, nt kas andmed kustutakse.

2.2, Vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise registreerimise andmekogu

Kéesoleva arvamuse p-s 2.1 toodud soovitus andmete séilitustdhtaja osas kehtib ka
vélismaalase liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise andmekogu andmete siilitamise
reguleerimise puhul, mille kohta on eelndus samasuguse konstruktsiooniga norm (vt eelndu §
1 p 38).

2.3. Elamislubade ja toolubade register

Eelndu § 1 p 64 kohaselt elamislubade ja toolubade registri (ETR) andmeid siilitatakse
alaliselt.

Kogu andmestiku igavene siilitamine tundub olevat vastuolus IKUM art 5 Ig 1 p-ga e.
Seletuskirjas selgitatakse, et ETR-i andmeid siilitatakse alaliselt, kuivord vélismaalase

staatuse ja dokumenteerimise menetluses kogutud andmed on asjakohased ja vajalikud nii
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vélismaalase tulevastes menetlustes kui ka temaga seotud isiku staatuse ja dokumenteerimise
menetluses. ETR-i1 digitaalsed registrikaardid on hinnatud arhiivivdirtuslikuks ja neid
siilitatakse kuni ETR-i likvideerimiseni. Uhe riigi elanikkonna staatuse ja dokumenteerimise
andmed on olulised ka selle riigi ajaloo jdddvustamiseks. Lisaks on ETR riiklik register, mille
abil on tulevikus vdimalik tuvastada vélismaalase jirglastel ja ldhedastel oma seoseid ja
sugulussuhteid, kuna staatuse ja dokumenteerimise menetluses kogutud andmeid ei pruugi
olla mujal alles. Samuti tuleb arvestada, et kdige rohkem vilismaalasi elab Eestis pikaajalise
elamisloa alusel, mis on tihtajatu. Teisisonu on neil vilismaalastel alaline diguslik staatus.

Ulalviidatud selgitused ei anna alust IKUM art 5 Ig 1 p e sitestatud siilitamise piirangu
eiramiseks, kuna antud juhul ei ole tdidetud IKUM art 89 erandile (arhiiviviirtus) tuginemise
eeldus. Seletuskirjas viidatakse sellele, et ETR-1 digitaalsed registrikaardid on hinnatud
arhiivivéartuslikuks ja neid séilitatakse kuni ETR-i likvideerimiseni. Arhiiviseaduse (ArhS) §
7 16ike 1 jérgi selgitab Rahvusarhiiv vélja avalikku iilesannete tditva asutuse voi isiku, kelle
tegevuse kdigus voib tekkida arhivaale ehk dokumente, millele avalik arhiiv on hindamise
tulemusena andnud arhiivivddrtuse (ArhS § 2). AKl-le teadaolevalt puudub hetkel
hindamisotsus andmekogu andmete arhiivivéartuslikuks tunnistamise kohta.

Uhtlasi tuleb rohutada ka seda, et kdikidel andmekogusse kantud andmetel ei pea olema
arhiivivéartust. Isegi kui moni hulk registri andmetest tunnistatakse nduetekohaselt
arhiivivéartust omavaks arhivaaliks, peab iilejadnud andmete osas dra middrama konkreetse
sdilitustéhtaja.

Hetkel ei ole ETR pohimiiruses séilitustdhtajad iildse reguleeritud (§ 40 lg 1: Andmete
sdilitamisel, arhiveerimisel ja hdvitamisel ldihtutakse arhiiviseadusest ning selle alusel
kehtestatud oigusaktidest ja vastutava toétleja kehtestatud korrast). Arhiiviseadusega ei saa
aga midrata konkreetse andmekogu andmete siilitamise tdhtacga, kuna see ei ole holmatud
arhiiviseaduse reguleerimisalaga (vt arhiiviseaduse § 1).
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